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Vipotnikova ulica 13
1211 Ljubljana

Spletna stran: www.srebrna-nit.si 

V Ljubljani, 14.2. 2022




PRIPOMBE Srebrne niti – Združenja za dostojno starost NA PRAVILNIKE IN IZVEDBENE PREDPISE ZDOSKsk (6), 
posredovane dne 14. 2. 2022


PRAVILNIK o kadrovskih pogojih, usposabljanju in superviziji v dolgotrajni oskrbi 



1. Ocenjujemo, da pravilnik v celoti ni primeren za nadaljnjo obravnavo.

Zakaj?
· Nabor storitev DO in način njihovega izvajanja, ki naj bi jih na podlagi  8. odstavka 14. člena ZDOSKsk določil minister,  pristojen za zdravje, (še) ni opredeljen oz. njegova bodoča vsebina še ni znana.  Nesmiselno in nedopustno je podajati pripombe na predlagane kadrovske pogoje in usposabljanje na področju DO, dokler niso znani načini izvajanja storitev.

2. Področje SUPERVIZIJE je potrebno povsem izločiti iz tega pravilnika. Supervizijo je potrebno konceptualno in strokovno opredeliti in prilagoditi področju DO ter normirati s posebnim pravilnikom.  


Zakaj izločitev (formalno): 
· Zato ker nima ustrezne pravne in strokovne podlage. Določa samo OBSEG supervizije (10 ur letno), ne pa tudi vsebine. Vsebina supervizije za področje DO nikjer ni določena. 
· Supervizija ima pravno podlago v ZSV in se nanaša izključno na področje socialnega varstva. Podzakonski akti supervizije (pravilniki in dr.) se prav tako nanašajo samo na področje soc.varstva. Skratka, niti dejavnost supervizije niti supervizorji ne morejo in ne smejo delovati na področju DO ker jim to onemogoča ZSV.
· ZDOSKsk sicer določa spremembe ZSV, vendar ne v določilih, ki se nanašajo na supervizijo, ki tako ostaja brez ustrezne pravne podlage na področju DO.
· Izvajali naj bi jo supervizorji z licenco za področje soc. varstva, ki so usposobljeni za povsem drugo področje dela. Posebni problemi, ki bremenijo delavce DO, ki dejansko potrebujejo »refleksijo« in pomoč pri obvladovanju osebnostnih stisk in težav, ki jih izvajalci DO doživljajo pri svojem delu, so: umiranje, smrt i posmrtna nega, osebnostne spremembe upravičencev, agresivnost, demenca in pd. Sedanja supervizija in ne daje ustreznih odgovorov na ta vprašanja.

3. Načelne pripombe za področji kadrovskih pogojev in usposabljanja v dolgotrajni oskrbi so naslednje: 

· Neustrezna terminologija ter nepravilno opredeljeni pojmi glede na že uveljavljene.
· Neopredeljena delovna področja (storitve, naloge na področju DO) nekaterih predvidenih profilov, na pr.: socialni gerontolog, kineziolog, strokovni delavec ZZZS, prostovoljec … 
· Sporne in/ali pomanjkljive vsebine nekaterih usposabljanj.
· Nedefinirano vprašanje katalogov znanja.   
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PRIPOMBE K ČLENOM


3. člen (način opravljanja strokovnega nadzora s svetovanjem)

· 2. odstavek določa, da se Redni strokovni nadzor s svetovanjem opravi na podlagi programa, ki ga sprejme minister, pristojen za zdravje, ob soglasju ministra, pristojnega za socialno varstvo, do 31. decembra.  

Predlagamo konkretizacijo programa in sicer, da je program LETNI in da se sprejme do 31. decembra ZA NASLEDNJE KOLEDARSKO LETO.  

· 3. odstavek določa vsebine (letnega) programa strokovnega nadzora s svetovanjem. 
Predlagamo, da se obstoječi alineji dopolnita s tretjo, ki se glasi:
· število upravičencev ali velikost statističnega vzorca upravičencev, pri katerih se bo preverjalo opravljanje  DO.

Alineja obvezuje nadzornike za neposredni stik z upravičencem »in situ«. Predstavlja dodaten in pomemben vir relevantnih informacij, tako pri institucionalni, še bolj pa pri izven institucionalni DO. 
· 4. odstavek določa, da se izvajalce DO obvesti o načrtovanem nadzoru v roku 15 dni od sprejetja (letnega) programa nadzora. 
Predlagamo, da se čim več nadzorov opravi NENAPOVEDANO. Edino v primerih, ko je potrebno zagotoviti obširnejšo dokumentacijo ali prisotnost večjega števila oseb pri nadzoru, je smiselno predčasno obvestiti izvajalca o načrtovanem nadzoru. V tem primeru predlagamo obvestitev v roku 15 dni pred nadzorom.

4. člen (način opravljanja sistemskega nadzora)

· 3. odstavek člena določa, da se sistemski nazor LAHKO opravi nenapovedano. 
· 4. odstavek pa določa, da ministrstvo pred sprejetjem sklepa o začetku nadzora od izvajalca zahteva pojasnilo. 
Predlagamo, skladno s pripombo k 3. členu, da čim več nadzorov poteka nenapovedano, izjemoma pa se lahko napovejo.  Samo v primeru napovedanih nadzorov lahko minister zahteva predhodno pojasnilo. 


5. člen (komisija za opravljanje strokovnega nadzora s svetovanjem in sistemskega nadzora)

Člen, med drugim, opredeljuje in limitira krog oseb, ki so lahko člani komisije. 
Predlagamo, da se 4. členu doda nova, 7. alineja, ki bi povečala možnost pridobitve potrebnih  informacij in obogatila vire informacij. 
Nova, 7. alineja: 
· Predsednik komisije lahko k delu komisije povabi strokovnjake drugih področij, če je to potrebno za ugotovitev ali razjasnitev posameznih okoliščin predmeta nadzora. 


6. Člen (evidenca opravljenih nadzorov)


Predlagamo, da se 6. členu doda nov 2. odstavek, 
2. Evidenci iz prejšnjega odstavka sta javni in se objavita na spletnih straneh ministrstev.

Pojasnitev: Ugotovitve nadzorov morajo biti javne zaradi objektivnega prikaza stanja ter dobre (in slabe!) prakse pri izvajalcih DO, kar bi omogočilo drugim izvajalcem primerjave in pravočasno ukrepanje pri (re)organizaciji svojega dela. 

Načelna pripomba: ocenjujemo, da bo sprotno imenovanje komisij za opravljanje nadzora težavno in neracionalno. Razmisliti je treba o imeniku nadzornikov. 

PRAVILNIK o oceni upravičenosti  do dolgotrajne oskrbe

· Predlagamo, da se ime pravilnika spremeni tako, da se glasi: 

PRAVILNIK
o ocenjevalni lestvici  za oceno upravičenosti do dolgotrajne oskrbe

Zakaj: 
· Ker tako določa zakon. 
(5) Ocenjevalno lestvico za oceno upravičenosti do DO z vrednostjo točk po področju ocenjevanja iz drugega odstavka 36. člena tega zakona določi minister, pristojen za zdravje, v soglasju z ministrom, pristojnim za socialno varstvo.
· Ker pravilnik dejansko določa zgolj ocenjevalno lestvico, ne pa tudi drugih elementov ocenjevanja upravičenosti,
· ker je sedanji naziv pravilnika zavajajoč glede vsebine.


· Priloga 1: Ocenjevalna lestvica za oceno upravičenosti do dolgotrajne oskrbe

Načelna pripomba:  Posamezni moduli so vsebinsko  pomanjkljivi, ponekod so obrazložitve nerazumljive in/ali nelogične, pogosto pa  prekratke.

Predlagamo strokovni preizkus ocenjevalne lestvice, natančnejše obrazložitve in več prostora za »odprta«  vprašanja.  



PRAVILNIK o vsebini preizkusa spoznavnih sposobnosti

Izjemno kratek pravilnik parcialno zajema le del najpomembnejšega dela zakona in sicer področje Pravic iz DO in kategorije DO. 

Predlagamo, da se to celotno področje uredi z enim pravilnikom, saj v osnovi gre za oceno upravičenosti oz. dostop do pravic iz naslova DO. Delitev tega postopka na posamezne elemente in ločene pravilnike onemogoča vpogled v celoto, ki jo navaja tudi zakon v 3. odstavku 12. člena, ki  se glasi:  
Vsebino preizkusa iz prve alineje prejšnjega odstavka ter metodologijo vrednotenja in ocene rezultatov določi minister, pristojen za zdravje.

Zagovarjamo celovito regulirano področje, z dodatnimi določili glede možnosti ugovora, pridobitve drugega mnenja in premišljenimi roki za ponovni preizkus. 

Načelna pripomba: 
Priloga: »Kratek preizkus spoznavnih sposobnosti«  terja natančnejše obrazložitve.


PRAVILNIK  o Strokovnem svetu za dolgotrajno oskrbo

· Predlagamo, da se 2. členu, ki govori o imenovanju članov sveta, doda drugi odstavek, ki naj se glasi: 

Predloge za imenovanje članov podajo pristojne zbornice ter sindikati, strokovna združenja in civilna društva, ki delujejo na relevantnih področjih.

Zakaj: da bi se zagotovila pestrost strokovnjakov glede na njihova znanja, izkušnje  in delovna področja. 

· Predlagamo, da se 4. členu doda novi 6. odstavek (ostali se preštevilčijo), ki se glasi 

Poročila (zapisniki sej?) o delu Strokovnega sveta se objavijo na spletnih straneh ministrstva, pristojnega za zdravje. 

Zakaj? Da se zagotovi javnost dela in možnost vpliva na delo SS.


PRAVILNIK o vpisu v register izvajalcev dolgotrajne oskrbe

· Potrebno ga je dopolniti z določili o sporočanju sprememb ter prehodnimi določbami o rokih  za (pre)registracijo. 
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